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Doctor:

CHARLES ROBIN AROSA CARRERA
Rector

UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS
Ciudad.

En cumplimiento del Acuerdo Superior No. 027 de 2020 Estatuto General de Contratacion y la Resolucion Rectoral No. 0685
de 2021, me permito presentar ante usted el ESTUDIO DEL SECTOR para llevar a cabo la presante contratacion.

La universidad de los Llanos tiene como proposito dar cumplimiento a lo definido en el literal j) articulo 27. Estudio del
sector para la convocatoria piblica, de la Resolucion Rectoral No. 0685 de 2021 “Por medio de la cual se adopta el Manual
de Contratacion de la Universidad de los Llanos, y se derogan las Resoluciones 2661 de 2011, 2079 de 2014 y 2588 de
2015".

El estudio del sector que refiere el proceso contractual establece el deber de las instituciones en analizar el sector relativo
al objeto de contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo.
Este anélisis es necesario para conocer los aspectos relacionados con el objeto del proceso de contratacion, exponiendo el
mercado del bien, obra o servicio que se pretende adquirir, de manera que esta informacion sirve para disefiar los
lineamientos y factores de referencia que se van a sugerir, en cumplimiento de los principios de eficacia, eficiencia,
economia y promocién de la competencia

Mediante el Acuerdo Superior N° 062 de 1994 se establece el Estatuto de Estructura Organica y se determinan las
funciones de las dependencias de la Universidad de los Llanos, en el literal d) del articulo 35, establece que la seccion de
Servicios Generales debe realizar la prestacion del servicio de vigilancia diurna y nocturna, y llevar controles sobre la
prestacion del mismo, y sobre las anomalias presentadas, todo conforme a las normas expresadas en el manual de
vigilante.

Es por esta razon que la Universidad de los Llanos necesita salvaguardar los bienes inmuebles, los elementos y equipos
que alli reposan los cuales son de alto valor econémico y garantizar el orden en sus instalaciones, asi como garantizar la
seguridad el personal que labora en ellas. Por lo anterior, se hace necesario contratar el servicio de vigilancia y seguridad
con una empresa especializada en el ramo, ya que la entidad no cuenta con el personal suficiente de planta para atender
esta necesidad. '

Asi mismo, las compafiias aseguradoras para la contratacion del programa de seguros que amparan los bienes muebles e
inmuebles de las instituciones exigen la celebracion de contratos de vigilancia que salvaguarden dichos bienes.

Conforme a lo establecido en el numeral 21 del capitulo segundo articulo 34, deberes del titulo IV de la Ley 734 de 2002,
relacionada con los deberes de los servidores publicos, se describe como una de ellas la de “(..) vigilar y salvaguardar los
bienes y valores que le han sido encomendados y cuidar que sean utilizados debida y racionalmente, de conformidad con
los fines a que se han sido destinados (...)"

De oftro lado la Ley de presupuesto anualmente incluye las partidas presupuestales necesarias para la contratacion del
servicio de vigilancia, aseo y transporte, entre otros.
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De acuerdo al Decreto 4950 del 27 de diciembre de 2007, proferida por el Ministerio de Defensa Nacional “Por el cual se
fijan las tarifas minimas para el cobro de los servicios de vigilancia y seguridad privada prestados por las empresas y/o
cooperativas de vigilancia y seguridad privada’.

El Consejo Superior Universitario, en desarrollo de la sesion ordinaria N° 035 efectuada el 07 de diciembre de 2021, aprobd
la Resolucion Superior N° 054 “Por medio de la cual autoriza al Rector de la Universidad de los Llanos adelantar los
tramites contractuales necesarios para el servicio de vigilancia y seguridad con destino a las diferentes sedes e
instalaciones de la Universidad de los Llanos, con vigencia futura de ejecucion (2022 -2023)”

La Universidad al no contar con el personal asignado para desempefiar estas actividades se ve en la necesidad de contratar !
el servicio de manera externa y continuar sin ninguin tipo de limitantes para su ejecucion. ‘

Por lo anterior se requiere suscribir contrato de prestacion de servicio de vigilancia con una persona juridica habilitada
legalmente por el Ministerio de Defensa Nacional para la prestacion del servicio y que cuente con el personal idéneo para el
desarrollo de la presente necesidad.

ENTIDAD CONTRATANTE UNIVERSIDAD DE LOS LLANOS
REEEQ%TDC'A ORIGEN DE LA |\ ~ERRECTORIA DE RECURSOS UNIVERSITARIOS
PRESTACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD CON DESTINO A
OBJETO A CONTRATAR LAS DIFERENTES SEDES E INSTALACIONES DE LA UNIVERSIDAD DE LOS
LLANOS.
MODALIDAD DEL PROCESO | CONVOCATORIA PUBLICA
PLAZO DE EJECUCION TRECE (13) MESES

EN LA SEDE DEL MUNICIPIO DE VILLAVICENCIO - META: A) CAMPUS
BARCELONA (KM 12 ViA PUERTO LOPEZ VEREDA BARCELONA); B) CAMPUS
SAN ANTONIO (CALLE 37 B N° 40 - 103 BARRIO EL BARZAL); C) CAMPUS
LUGAR DE EJECUCION EMPORIO (CALLE 40 A N° 28 - 32 BARRIO EMPORIO); D) CENTRO DE
IDIOMAS; 2). EN LA SEDE DEL MUNICIPIO DE GRANADA - META, CAMPUS
BOQUEMONTE (COMPLEJO GANADERO VEREDA LOS ANDES) O EN DONDE

EL SUPERVISOR LE SENALE. ,
VALOR DEL PROCESO A MIL SEISCIENTOS DIECINUEVE MILLONES QUINIENTOS VEINTIDOS MIL
CONTRATAR TRESCIENTOS VEINTIOCHO PESOS M/CTE ($1.619.522.328).

Resolucion Superior N° 054 de 2021, articulo 2, cita lo siguiente frente a
comprometer vigencias futuras de ejecucion:

VIGENCIAS FUTURAS DE

EJECUCION: ARTICULO 2°. AUTORIZAR vigencias futuras de ejecucion para la recepcion de

: servicios en las vigencias 2022 - 2023, tal como se detalla en la proyeccion de los
Servicios.

CODIFICACION UNSPSC DE 46151600 Equipo de seguridad y control.

LOS BIENES, OBRAS Y 92121500 Servicio de Guardias

SERVICIOS. 92121700 Servicios de Sistemas de Seguridad

Tabla N°1. Aspectos generales del proceso a contratar
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El servicio de vigilancia y seguridad privada en las modalidades de vigilancia fija y mévil con armas y medios tecnoldgicos
se prestara en las instalaciones donde funciona las diferentes sedes de la Universidad de los Llanos, y en las demas areas
que este determine con el principal objetivo de realizar el control en el acceso a las diferentes areas de la universidad,
control de ingreso y salida de elementos, paquetes, asi como las rondas por todo el predio para verificar la seguridad de
las puertas, ventanas e iluminacion en cada uno de los sitios que se requieran.

Este servicio incluye el personal, medios tecnoldgicos, armamento y en general los recursos materiales necesarios para la
adecuada prestacion del servicio, en los lugares y turnos asignados que se den lugar a las necesidades de la universidad.
Los servicios que se prestaran de forma permanente en diferentes horarios. Cada uno de los puestos de vigilancia, debera
estar dotado, como minimo, sin costo adicional alguno, de un equipo de comunicacion, el personal debera estar
debidamente uniformado, documentado (cédula y libreta militar) e identificado (credencial y placa) y capacitado, entrenado,
con el apoyo en algunos lugares de equipos de circuito cerrado de television (C.C.T.V.). Los puestos de vigilancia deberan
ser supervisados permanentemente de manera eficaz, informando al supervisor del contrato de manera inmediata, las
novedades que se presenten en los mismos.

3.1. Caracteristicas de los servicios*:
Las actividades que corresponden al sector servicios tienen las siguientes caracteristicas:
1. Son intangibles

En primer lugar, la intangibilidad implica que los servicios no pueden ser percibidos por los sentidos. Por esa razon, no se
pueden ver, tocar, oler o probar. Asi, no se da una transferencia de bienes, pero el comprador si recibe un beneficio.

2. Son heterogéneos
En segundo lugar, la heterogeneidad se refiere a que los servicios no pueden ofrecerse en forma estandarizada. Al recibir
un servicio, el beneficio recibido es unico y diferente. Esto se produce porque los servicios los puede incluso ofrecer una
misma empresa, pero los brinda una persona diferente.

3. Soninseparables
En tercer lugar, la inseparabilidad de los servicios se refiere a que es imposible separar el servicio de la persona que lo
proporciona. Se podria decir que tanto la produccién como el consumo del servicio se dan de forma simultanea. El servicio
se proporciona con la presencia del cliente.

4. Son perecederos
En cuarto lugar, los servicios son perecederos dado que no se pueden embodegar o almacenar, puesto que la produccion
y consumo son simultaneos. En otras palabras, un servicio solo sirve si se consume en el momento que se estan

produciendo.

5. No se adquieren en propiedad

" https://economipedia.com/definiciones/sector-terciario-servicios.html
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Finalmente, cuando se compra un servicio, lo que se adquiere es el derecho a recibir un beneficio o una prestacion. Pero
nunca se puede adquirir la propiedad de ese beneficio. El goce del beneficio solo tiene duracion mientras se est4 dando la
prestacion del servicio. Por tanto, el cliente solo se queda con la experiencia que vivio.

Es importante sefialar que en los Gltimos afios el sector de la Seguridad de Vigilancia Privada ha tenido un crecimiento
importante, los inicios de esta actividad fue hace aproximadamente 40 afios, cuando llegaron empresas extranjeras a
prestar algunos servicios y existian nacionales pero el servicio se prestaba sin ningin tipo de regulacion, en Colombia se
intenté formalizar hacia la década de los afios 60, bajo la supervision de la Policia Nacional y posteriormente por el
Ministerio de Defensa.

En el afio de 1993 se expidio6 la Ley 61 “Por la cual se reviste de facultades extraordinarias para dictar normas sobre
armas, municiones y explosivos, y para reglamentar la vigilancia y la seguridad privada’, ese mismo afio se promulgo la
Ley 62 de 1993 “Por la cual se expiden normas sobre la Policia Nacional, se crea un establecimiento publico de seguridad
social y bienestar para la Policia Nacional, se crea la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada y se reviste de
facultades extraordinarias al Presidente de la Republica”, de esta manera se encargé a esta entidad para ejercer el control,
vigilancia sobre todas las personas juridicas y naturales que ejercieran dicha actividad.

De esta manera, la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada se define como un organismo del Orden Nacional,
de caréacter técnico, adscrito al Ministerio de Defensa Nacional, con autonomia administrativa y financiera. Le corresponde
gjercer el control, inspeccion y vigilancia sobre la industria y los servicios de vigilancia y seguridad privada.

Son funciones de la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad privada, dirigir, coordinar y ejecutar las funciones de
inspeccion, vigilancia y control sobre los servicios de vigilancia y seguridad privada que se desarrollen en el territorio
nacional; expedir la reglamentacion relacionada con la utilizacion de equipos, medios y elementos utilizados por los
vigilados para el desarrollo de sus labores; expedir las licencias de funcionamiento, credenciales y permisos a los
prestadores de servicios; desarrollar y aplicar mecanismos para evitar que personas no autorizadas presten servicios de
vigilancia y seguridad privada; autorizar, llevar un registro y ejercer control sobre los equipos armados que se emplean en
la prestacion de servicios de vigilancia y seguridad privada; vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales que regulan
el servicio de Vigilancia y Seguridad Privada; imponer multas, medidas cautelares y sanciones, tanto a las personas
naturales o juridicas que realicen actividades exclusivas de los vigilados sin contar con la debida autorizacion, como a los
vigilados que incurran en irregularidades; entre otras.

Posteriormente se expidio el Decreto - Ley 356 de 1994, “Por el cual se expide el estatuto de vigilancia y seguridad
privada”, norma que rige el sector hasta la fecha, el cual en su titulo V de los “Principios, deberes y obligaciones, que rigen
la prestacion de los servicios de Vigilancia y Seguridad Privada en Colombia, establece en el articulo 73"... disminuir y
prevenir las amenazas que afecten o puedan afectar la vida, la integridad personal o el tranquilo ejercicio de legitimos
derechos sobre bienes de las personas que recibe su proteccion, sin alterar o perturbar las condiciones para el ejercicio de
los derechos y libertades publicas de la ciudadania...”.

De otra parte, en el articulo 1 del Decreto 2187 de 2001 establece, “... las actividades que tienden a prevenir, detener,
disminuir o disuadir las amenazas que afecten o puedan afectar la vida, integridad personal y bienes de las personas que
reciban la proteccion o custodia que les brindan los servicios de vigilancia y seguridad privada...”.

Igualmente el articulo 2 establece: “...entiéndase por servicios de vigilancia y seguridad privada, las actividades que en
forma remunerada o en beneficio de una organizacion publica o privada, desarrollan las personas naturales o juridicas,
tendientes a prevenir o detener perturbaciones a la seguridad y tranquilidad individual en lo relacionado con la vida y los
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bienes propios o de terceros y la fabricacion, instalacion, comercializacion y utilizacion de equipos para la vigilancia y
seguridad privada, blindajes y transporte con este mismo fin...".

Asi mismo el Estatuto establece que la prestacion de los servicios de vigilancia y seguridad privada solamente se podran
realizar mediante la obtencion de licencia o credencial, expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad
Privada, con base en potestad discrecional, orientada a proteger la seguridad ciudadana de acuerdo con lo establecido en
el articulo 3 Decreto- Ley 356 de 1994.

A través del tiempo y debido al incremento de los servicios de Vigilancia y Seguridad Privada, se crearon otras entidades
que tienen como objeto desarrollar politicas en pro de la mejora de este servicio.

Se crearon entonces:

e Asociacion Nacional de Entidades de Seguridad Privada, es una corporacion gremial y civil de interés colectivo,
sin animo de lucro, encargada de promover a nivel nacional el desarrollo de los gremios y asociaciones regionales
de entidades, cuyo fin sea la prestacion de los servicios de seguridad privada. Posee la persona juridica y
auténoma administrativa.

e Federacion Colombiana de Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada y empresas de servicios afines
FECOLSEP es un gremio creado en 1996, con el fin de brindar servicios a las empresas del sector para promover
su crecimiento y fortalecimiento sostenido, a través del desarrollo de procesos de participacion activa en la
creacion o mejora de politicas publicas, consultoria y asesoria empresarial especializada, formacion y desarrollo,
oferta de servicios empresariales y acciones para el posicionamiento del sector comu generador de desarrollo
economico y social del pais a través de medios de comunicacion tradicionales y no tradicionales asi como con la
participacion activa en los espacios de representacion.

¢ Asociacion de Cooperativas de Vigilancia Privada es la entidad de integracion que agrupa a las principales C.T.A.
Cooperativas de Trabajo Asociado cuyo objeto social es la prestacion del servicio de vigilancia y seguridad
privadas.

e Asociacion Colombiana de Escuelas de Capacitacion en Seguridad Privada ACASEP, crea esta asociacion
gremial, de intereses colectivos, sin animo de lucro, organizada y dirigida bajo las leyes de la republica de
Colombia por estos estatutos y por las deméas normas aplicables a esta clase de entidades, e caracter profesional,
_cultural y social.

e Asociacion Colombiana de Seguridad - ASOSEC, nace como una respuesta al dinamismo mostrado por el sector,
con el objetivo de representar los intereses de los empresarios, establecer una interlocucion eficaz con las
autoridades y lograr el reconocimiento de la Industria de la Seguridad en el ambito nacional e internacional como
fuerza generadora de desarrollo.

e Federacion Colombiana de Empresas de Vigilancia y Seguridad Privada -FEDESEGURIDAD- tiene como objetivo
principal aportar al desarrollo sostenible de la industria de la Vigilancia y Seguridad Privada y promover el talento
humano del sector. Las empresas asociadas a la Federacion se comprometen con préacticas de responsabilidad
social voluntarias, més alla del cumplimiento normativo, como base para el desarrollu sostenible del pais y del
sector.

e CONFEVIP Confederacion Nacional del Gremio de Vigilancia privada, una corporacion sin animo de lucro al
servicio de la seguridad y vigilancia del pais. Promueven el trabajo por el sector desde la ética y moral con
gratitud y respeto con los colegas, la competencia y demas relacionados en nombre de la confederacion.
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e Asociacion de Empresas Colombianas de Seguridad, ECOS, nace con el impetu que brinda la experiencia y las
ganas de construir pais de parte de sus fundadores, dentro de un sector econdmico de vital importancia en la
generacion de empleo y de oportunidades sociales para miles de colombianos. ECOS, Empresas Colombianas de
Seguridad Privada, es una persona juridica, sin animo de lucro, de derecho civil de tipo corporativo, que sera
vocero idoneo, representara y defenderé los intereses generales de sus miembros, a través de su capacidad de
gestion en politicas que respondan e interpreten el sentir de todos y cada uno de sus asociados

e Camara Colombiana de la Seguridad Privada - CCS. Actualmente cuenta con 19 empresas agremiadas, que
agrupan alrededor de 20 mil vigilantes entre hombres y mujeres. La CCS tiene su campo de accion en el Valle y
suroccidente del pais (Narifio y Cauca) y se ha destacado por la ejecucion de proyectos a favor de los sus
“agremiados y todos los servicios de vigilancia y seguridad privada, asi como los usuarios de los mismos.

El presente analisis econdmico para el sector contempla los aspectos econdémicos, financieros exigidos por el mercado y
por la entidad para la demanda a la prestacion de servicios en general y los servicios de vigilancia privada; asi como el
analisis técnico, el comportamiento del mercado interno desde el ambito nacional hasta el ambito local en lo referente a la
demanda y oferta del mercado servicios.

Empezaremos definiendo a que a qué actividad econdmica de la estructura del mercado pertenece el servicio a contratar.

e Actividades Primarias: El grupo principal de estas actividades econémicas es el primario. Son las actividades
que satisfacen una necesidad empleando para ello elementos o procesos naturales. Las cinco principales
actividades primarias son: la agricultura, la ganaderia, la pesca, la mineria y la explotacion forestal.

e Actividades Secundarias: Las actividades secundarias son aquellas que transforman los productos primarios en
manufacturas.

e Actividades Terciarias: Hay un grupo de las actividades econémicas humanas denominadas terciarias que son
las que se realizan para poder brindaros diferentes servicios, y son indispensables para la realizacion de las
actividades de tipo primarias y de tipo secundarias. incluye todas aquellas actividades que no producen una
mercancia en si, pero son necesarias para el funcionamiento de la economia, administracion publica, comercio,
transporte, servicios personales, servicios profesionales, interventorias, turismo, salud, educacion, servicios
financieros.

5.2.1 Productos incluidos en el sector:

Segun la Encuesta Anual de Servicios, para el afio 2019 el subsector con mayor ocupacion de personal fue el de
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada y servicios a edificios, con 918.467 personas, seguido de Salud
humana con 245.703 personas, como se observa en la Tabla 2 del boletin técnico, en la que se presentan las variables de
personal ocupado para los sectores investigados en la encuesta?.

2 Ficha metodologica, Encuesta Anual de Servicios, DANE.
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Grafica 1. Ficha Metodoldgica, Encuesta anual de servicios. Fuente DANE

El sector de servicios se entiende como el conjunto de actividades desarrolladas por unidades econdémicas, encaminadas
a generar o a poner a disposicion de personas hogares o empresas una amplia gama de productos intangibles. Poseen
una diversidad de caracteristicas de acuerdo a las necesidades de quienes los solicitan. Los subsectores fundamentales
del sector servicios son:

Almacenamiento y actividades complementarias al transporte.
Correo y servicios de mensajeria.

Restaurantes, catering y bares.

Produccion de peliculas cinematogréficas y programas de television.
Actividades de programacion y transmision, agencias de noticias.
Telecomunicaciones.

Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos.
Inmobiliarias, alquiler de maquinaria y equipo.

Actividades profesionales cientificas y técnicas.

10. Publicidad.

11. Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios.
12. Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
13. Educacién superior privada.

14. Salud humana privada.

15. Otros servicios de entretenimiento y otros servicios

©WoOoNoORWON =~

En este sentido el subsector servicio referente al servicios de vigilancia o seguridad se encuentra dentro en el subsector de
Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios. (No 11)
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5.3. PERSPECTIVA MACRO?3:

El mercado global con ese fin surgio la vigilancia y seguridad privada que en la actualidad predomina en Norteamérica con
un 38% de participacion, seguida de Asia Pacifico, Medio Oriente y Africa con un 16% y América Latina y Europa Oriental
con un 7% de empresas que ofrecen servicios de guardias de seguridad, supervisores, escoltas, operadores de medios
tecnoldgicos y manejadores caninos.

Para algunos investigadores este tipo de servicio aparecié en Colombia en la segunda mitad del siglo XX por la necesidad
de defenderse de ataques padecidos a personas o a sus propiedades, y posteriormente por iniciativa de personal militar
retirado informalmente se creo ese tipo de servicio que comenzé a regularse en 1966, recién turbado el orden publico, con
el Decreto 1667, mediante el cual se dicto el Estatuto Organico de la Policia Nacional; sin embargo fue en 1993 con el
decreto 2137, que dio via libre a que se constituyeran empresas particulares nacionales para prestar el servicio
remunerado de proteccion de bienes muebles o inmuebles, transporte de valores, escoltas y actividades similares, previa
autorizacion del Ministerio de Defensa encargado de expedir las licencias, y siempre bajo el control directo de la Policia
Nacional, cuerpo armado al que se faculté transitoriamente de otorgar licencias para prestar ese servicio por parte de
Juntas de Accion Comunal, Comités Civicos, Juntas Prodefensa y Unidades Residenciales en lugar publico o abierto al
pUblico, bajo su supervision y control. En 1994 a través del decreto ley 356 se dicta el Estatuto de Vigilancia y seguridad
privada y se crea la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, encargada hasta ahora de controlar y vigilar las
empresas prestadoras de dicho servicio.

Este sector podria ser uno de los més lucrativos en la economia mundial y colombiana, pais donde ha sido creciente sus
ingresos operacionales, pasando de $3.1 billones en 2007, a $7.5 billones en 2014, lo que corresponde a un crecimiento
del 141.9% en 7 afios entre 2010 y 2014, segun la Superintendencia de Vigilancia. En 2017 el sector de la vigilancia
privada reporté 9.29 billones en ventas, cerca del 1% del PIB de Colombia en ese afio, generado por aproximadamente
800 compafiias, la mayoria de vigilancia y en menor proporcion son empresas de capacitacion, cooperativas, compafias
blindadoras, asesoras, arrendadoras, seguridad de prisiones, administradoras de peajes y 8 son empresas transportadoras
de valores; que en su conjunto ocupan cerca de 3000.000 hombres y mujeres.

5.3.1 Producto Interno Bruto -PIB- nacional trimestral*:

En el tercer trimestre de 2021pr, el Producto Interno Bruto, en su serie original, crece 13,2% respecto al mismo periodo de
2020pr. Las actividades econémicas que méas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

e Comercio al por-mayor y al por menor, Reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 33,8% (contribuye 5,7 puntos porcentuales a la
variacion anual).

e Industrias manufactureras crece 18,8% (contribuye 2,4 puntos porcentuales a la variacion anual).

e Administracion plblica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 8,0% (contribuye 1,4 puntos porcentuales a la variacion
anual).

En lo corrido del afio 2021pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno Bruto presenta un
crecimiento 10,3%. Esta variacion se explica principalmente por:

3 https://www.uniatlantico.edu.co/uatlantico/sites/default/files/2.%20ANALISIS%20DE % 20SECTOR%20VIGILANCIA%202021. paf
4 https://www.dane.gov.colindex.phplestaZi sticas-por-tema/cuentas-nacionales/cuentas-nacionales-trimestrales/pib-informacion-tecnica
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e Comercio al por mayor y al por menor;, Reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; Transporte y
almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 21,8% (contribuye 3,8 puntos porcentuales a la
variaciéon anual).

e Industrias manufactureras crece 18,4% (contribuye 2,2 puntos porcentuales a la variacion anual).
e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; Educacion; Actividades de

atencion de la salud humana y de servicios sociales crece 7,0% (contribuye 1,2 puntos porcentuales a la variacion
anual).
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Grafica 2. Producto Interno Bruto — enfoque de la produccion. Fuente DANE
5.3.2 Sectores de servicios impulsaron la actividad econdmica’:

Dentro de estas actividades el renglén que demostré el mejor desempefio en julio fue justamente el de Comercio al por
mayor y al por menor; transporte y almacenamiento y alojamiento y servicios de comida, que en conjunto registrd un
crecimiento de 39,5% el ISE de julio, mientras que en el mismo mes de 2020 la caida habia sido de -24,1%.

En julio también se destaco el desempefio del sector publico, educacion, salud, actividades artisticas y entretenimiento y
las de recreacion, renglon donde la actividad econdmica registrd una variacion anual de 14,6% y en actividades
profesionales, cientificas y técnicas; las actividades de servicios administrativos y de apoyo (12,5%).

‘Las actividades terciarias, que pesan poco mas de dos terceras partes del valor agregado de toda la economia
colombiana, estan aportando 11,8 pps del total del crecimiento consolidado. Esto significa que presentaron un crecimiento
del 16,8%, similar al de 16,9% que habiamos observado en junio de 2021 versus el afio pasado”, explicd Oviedo, quien
asegurd que estos renglones de la economia estan creciendo al doble del ritmo en relacién con la contraccién que vieron
en julio de 2020, cuando se contrajeron -8,4%. Asi mismo, el reporte del ISE que entregé el Dane también mostro que las
actividades terciarias a su vez registraron un repunte intermensual de 2,4%. Oviedo destaco, por tanto, que “e/ ISE nos

5 https:/www.portafolio.co/economialsectores-de-servicios-impulsaron-la-actividad-economica-en-julio-556 386
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muestra una importante contribucion del crecimiento de parte de las actividades econémicas terciarias, que fueron las que
maés tarde pudieron reactivarse debido a las restricciones sanitarias que estuvieron vigentes hasta el mes de junio”.

Si-bien las actividades de servicios, comercio, hoteleria, educacion y salud sacaron la cara por la reactivacion, en otros
sectores el desempefio fue mas timido. En el caso de las actividades secundarias, entre las cuales se encuentran las
industrias manufactureras y la construccion, el crecimiento del ISE para el sector fue de 14,3%, contribuy6 en 2,3 pps a la
variacion y registré una participacion del 19% en la actividad econémica.

5.4. PERSPECTIVA MICROE:

Los efectos negativos de la pandemia de la Covid-19 en las actividades terciarias fueron particularmente agudos, al estar
éstas relacionadas con un intensivo contacto fisico, lo que hizo que se vieran afectadas por choques tanto de oferta como
de demanda, a causa de las restricciones de operacion y movilidad que el Gobierno nacional ha implementado (Asociacion
Nacional de Empresarios de Colombia [ANDI], 2020, p.4). En consecuencia, los sectores con mayor impacto en 2020
fueron el comercio, reparacion, transporte y alojamiento, ademas de las actividades profesionales, cientificas y técnicas,
junto con las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion, las cuales representaron cerca del 25,2 % del PIB y
tuvieron una variacion negativa del 15 %, 4,3 % y 11,5 % con respecto al 2019 respectivamente, como se observa en la
figura 1. —

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura v pesca 55.662 2,6 6.8
Explotacién de minas y canteras 36,616 16,0 45
Industrias manulactureras 95.820 17 1,7
Elestricidad, gas v agua 25823 26 kY
Construcsion 42362 -25,8 5.2
Comereio, reparacidn, transports v elojamiento 178y -15,2 15,6
Informacién y comunicasiones 24,215 2,6 23
Astividedes finaneieras y de seguros L PRelebd 2.1 52
Astividades mmohiharias §1.555 18 9.9
Astividades profesionales, ciantificas v téonicas 58.465 4.3 %1
Administracin piblicay defensa, educacion ¥ 133,254 0.7 16,2
Actividades artisticas, ds entretenimianto y OG0 -1L5 35
Valor agregado bruto TAS452 6,9 80,7
Impusstos menos subvencionss sohre los yl ey 6.0 83
Producto interno bruto 822.088 68 1000

Figura 1. PIB real anual por ramas de actividad econdémica en 2020. Fuente Escuela de Economia y finanzas con
datos del DANE (2021).

Por lo anterior, se activaron recursos en nombre del Fondo de Mitigacion de Emergencia (FOME) por alrededor de 40,5
billones de pesos para atender la pandemia, y con ello, proteger al empleo y reactivar la economia (ANDI, 2020, p.97). El
sector de servicios recibio 0,3 %, lo que equivale a 138 mil millones de pesos, de los cuales el 76,81 % estaban pagados
para el 11 de diciembre de 2020. Estos montos hacen parte de las columnas 1y 4 de la figura 2, donde la primera indica la

6 hitps://www.eafit.edu.colescuelas/economiayfinanzas/noticias-eventos/Paginas/sector-servicios-en-colombia.aspx
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cantidad disponible que se ha destinado a la actividad para efectuar los gastos, mientras la otra significa los pagos
autorizados (Contaduria General de la Nacion [CGN], s.f., p.4).

Figura 2. Ejecucion recursos Fondo de Mitigacion de Emergencia (FOME) en miles de millones, acumulado para el
11 de diciembre de 2020. Fuente Escuela de Economia y finanzas con datos de la ANDI (2020, p.100).

Por su parte, segun la ANDI (2020), el Gobierno nacional dedicaria 18,1 billones de pesos del Presupuesto General de la
Nacion (PGN) para 2021 como monto de inversion para la reactivacion, siendo el transporte el area que recibiria el 49,33
% del total, lo que corresponde a 8,93 billones de pesos, como muestra la figura 3, para usos en infragstructura vial, aérea,
maritima y fluvial. Asimismo, las actividades de comercio, industria y turismo recibirian 285 mil millones de pesos de estos

recursos con el fin de fomentar la competencia y el desarrollo empresarial.

Figura 3: PGN 2021- Favorable a la reactivacién. Fuente Escuela de Economia y finanzas con datos de la ANDI
(2020, p.103).
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De este modo, el comportamiento de los servicios en el segundo trimestre de 2021 se ilustra en la figura 4, en la que se
advierte tasas positivas en todos los sectores de esta actividad al compararse con el mismo periodo del 2020,
destacandose el crecimiento de las actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion, que estuvo en un 83,8 %, con
un crecimiento del 12,6% respecto al primer trimestre del afio. Es posible explicar este cambio por la caida que tuvo el
sector en los meses de abril-junio del 2020, tiempo en el que se obtuvieron los més bajos ingresos en todo este afio
(Departamento Administrativo Nacional de Estadistica [DANE], 2020f), asi como en el progreso del programa de
vacunacion, que ha permitido la apertura econémica, y con ello, la posibilidad del esparcimiento social.

Figura 4: Tasa de crecimiento del valor agregado por actividad econémica en el segundo trimestre de 2021. Fuente
Escuela de Economia y finanzas con datos del DANE (2021c, p.5).

Asimismo, el sector de comercio, reparacion, transporte y alojamiento tuvo una variacion positiva del 40,3 % en la tasa de
crecimiento anual, lo que supone una gran contribucion a la dinamica del PIB en el segundo trimestre del 2021. No
obstante, su expansion fue inferior a la que se evidencio en el trimestre pasado, en vista de que tuvo un descenso del 6,4
% en la tasa de crecimiento trimestral, a causa de los problemas de orden publico y del bloqueo en las carreteras que se
dieron en mayo y a inicios de junio (Junta Directiva del Banco de la Republica [JDBR], 2021, p.21), fenomenos que
terminaron afectando el comportamiento normal de los sectores de comercio y reparacion por choques de oferta y de
costos. Igualmente, la caida pudo darse por disminucion en el consumo de transporte por parte de los hogares en relacion
con los 4 primeros meses del afio, situacion que se presenta en la figura 5.

5.5. EVOLUCION DE SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN COLOMBIA:

Los entes publicos tanto del nivel nacional y territorial son usuarios contratantes de seguridad privada, actualmente este
sector factura 7.53 billones de pesos en ingresos operacionales equivalente al 0.82% del producto interno del pais y esta
facturacion esta concentrada en el 80% en solo 8% de las empresas grandes, es decir resultan estas las atractivas para
comprar por parte de los inversionistas extranjeros.
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Figura 5: Evolucion de Servicios de Vigilancia y Seguridad Privada en Colombia. Fuente DANE

La desaceleracion del primer trimestre de 2020 es la mas alta registrada desde el primer trimestre de 2017 cuando la
variacion de PIB trimestral fue del 1 %. Solo en marzo de 2020, la actividad econdmica cayo casi un 5% teniendo en
cuenta que en el tercer mes del afio comenzé el confinamiento nacional la expansién de la pandemia lo cual frené gran
parte de las actividades del pais
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Figura 5: Variacion Anual (%) de Los Ingresos o nominales y del Personal Ocupado Total. Fuente DANE
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Como se evidencia en la gréfica anterior, en marzo de 2020 solo cinco de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparacion con marzo de 2019, destacandose el incremento de
las actividades de call center (24,9%) y desarrollo de sistemas informaticos (18,7%). Por el contrario, los sectores que en
marzo de 2020 presentaror las mayores caidas en sus ingresos fueron el de produccion de peliculas (-61%), restaurantes
y catering (-33%) y el de actividades de edicion (-25%). Teniendo en cuenta el objeto de este contrato que se incluye
dentro del grupo de actividades profesionales y cientificas, éste que fue uno de los grupos que presento caidas en los
ingresos (4,5%) frente al marzo del afio anterior. La variacion negativa de estos subsectores ha estado asociada a la
desaceleracion del total de la economia, lo anterior debido a los encadenamientos productivos que se producen entre los
diferentes sectores de actividad econdmica.

Sin embargo, se ha percibido el aumento de la ilegalidad de las empresas en el Sector, situacion que se vislumbroé gracias
ala depuracion realizada en las bases de datos de consultores y asesores, asi como las inscripciones en el registro.

5.6 DISTRIBUCION DE LOS SERVICIOS DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA EN COLOMBIA: 7

La mas alta concentracion de empresas de vigilancia y seguridad privada se agrupan en la capital de la Republica
(Bogota), esto obedece entre otras razones a que esta ciudad es el principal centro financiero y de negocios del pais y a
pesar de que en varias ocasiones la operacion de las empresas se encuentra fuera de Bogoté, la matriz o controlante se
radica alli por las ventajas mencionadas o por los focos de negocio y por la infraestructura que posee; ademas se
distribuye en varios servicios de Vigilancia y Seguridad Privada.

e aar B W aes FImRW

b Servicios de

SERVICIOS DE VIGILANCIA PRIVADA REMUNERADA Vigliancia %% Total
Personas Juridicas Privads Serviclos
EMPRESAS CE VIGILANCIA CON ARMAS 614 70.4%: 5.8%
EMPRESAS UE VIGILANCIA SIN ARMAS 41 4,7% 09,4%
CODPERATIVAS CON ARMAS 45 5,2% 0,4%
TRANSPORTADCRAS DE WALORES G 1,0% 0,1%
ESCUELAS DE CAPACITACION a1 10,4% 0,9%
EMPRESAS ASESORAS 18 2,1% 0,8%
EMPRESAS BLINDADORAS 34 3,9% 0,3%:
EMERESAS ARRENDADORAS 2,3% 0,2%

20
=y TOTAL VIGILANCIA PRIVADA REMUNERADA 872 100,0% 8,2%

. % Esquemasde. % Total
 Auto-Proteccién | Servicios

ESQUEMAS DE AUTOPROTECCION

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PERSONAS JURIDICAS 412 99,0% 3,9%

DEPARTAMENTO DE SEGURIDAD PERSONAS NATURALES 3 0,7% 0,0%

SERVICIOS COMUNITARIOS 0.2% 0,0%

TOTAL ESGUEMAS DE AUTOPROTECCION 418 100.0% 29%
% Otros
) Snrvicios de % Tatal
' :
OTROS SERVICIOS DE SEGURIDAD PRIVADA Ko Seguridsd Sarvicios
Privada
DEPARTAMENTOS DE CAPACITACION 13 0,1% 4,1%
COMSULTORES, ASESORES, INVESTIGADORES 8099 85,8% 75,3%

INSCRIPCIONES EN REGISTRO 1218 13% 11,5%
i TOYAL OTROS SERVICIOR DE SEGURIDAD PRIVADA 330 100% 88%

TOTAL 10618 .

7 file:/l/Users/anagutierrez/Downloads/DISTRIBUCION%20POR%20SERVICIOS .pdf
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5.7 INDICADORES FINANCIEROS DEL SECTOR VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA 20208:

Los ingresos operacionales para empresas de vigilancia en el periodo 2018-2020, pas6 de $10.363.226 de 2018 a
$11.814.829 en el 2020, lo que indica una variacion de ingresos de méas del 14% de acuerdo con las cifras reportadas a la
Supervigilancia.

@ Empresas que reportaron informacién financlera

.

i
COOPERATIVA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA

ESCUELA DE CAPACITACION Y ENTRENAMIENTO EN VIGILANCIA Y SEGURIDAD
PRIVADA '

EMPRESA ASESORA, CONSULTORA E INVESTIGADORA
ENVIGILANCIA'Y SEGURIDAD PRIVADA

EMPRESA DE TRANSPORTE DE VALORES . 716,665

EMPRESA DE ViGILAN
CON/SIN ARMAS

Para el presente proceso el futuro contratista debera cumplir con una serie de normas regulatorias especificas al sector del
servicio de la vigilancia y seguridad privada con y sin porte de armas, las cuales se sefialan a continuacion:

e Ley 1539 del 26 de junio de 2012 - Certificado de aptitud psicofisica para el porte y tenencia de armas de fuego.
e Ley62de 1993 - Normas sobre la Policia Nacional y Creacion de la Supervigilancia.
e Ley61de 1993 - Normas sobre Armas, Municiones y Explosivos.

e Ley 1119 de 2006 - Por la cual se Actualizan los Registros y Permisos Vencidos para el Control al Porte y Tenencia
de las Armas de Fuego.

o Decreto Ley 356 de 1994 - Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada.

e Decreto 2187 de 2001: Por medio del cual se reglamenta el Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada.

8 file:///Users/anagutierrez/Downloads/Indicadores%20financieros%20del%20sector%20vigilancia%20y%20seguridad%20privada%202020%20( 1 ).pdf
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e Decreto 071 del 2002: Establece las cuantias minimas de patrimonio y Capital Social.

e LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO: Esta debe de estar debidamente expedida por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada. El articulo 3 del Decreto 356 de 1994 (Estatuto de Vigilancia y Seguridad Privada),
establece que “Los Servicios de Vigilancia y Seguridad Privada, de que trata el articulo 2 de esta misma norma,
solamente podran prestarse mediante la obtencién de licencia o credencial, expedida por la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada, con base en la potestad discrecional, orientada a proteger la seguridad ciudadana.

().

e LICENCIA DEL MINISTERIO DE COMUNICACIONES: EI proponente debe aportar la licencia documento de
autorizacion vigente a la fecha de cierre de la Licitacion, para la utilizacion de las frecuencias radioeléctricas a nivel
nacional o del departamento del Atlantico, expedida por el Ministerio de Tecnologias de la Informacién y las
Comunicaciones.

o LICENCIA PARA LA OPERACION DE MEDIOS TECNOLOGICOS: El proponente debe aportar copia para la
operacion de medios tecnoldgicos, expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada.

e Decreto 1979 de 2001: por medio del cual se expide el manual de uniformes y equipos para el personal del servicio
de vigilancia y seguridad privada. -

e RESOLUCION DE APROBACION DE UNIFORMES Y DISTINTIVOS El proponente debe aportar copia de la
resolucion vigente expedida por la Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada

e POLIZA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: El Proponente debe presentar la péliza de
responsabilidad civil extracontractual que exige el Gobierno de conformidad con el articulo 18 del Decreto 356 de
1994 para el amparo de los riesgos de uso indebido de armas de fuego u otros elementos de Vigilancia y
Seguridad Privada, NO inferior a 400 salarios minimos legales mensuales Vigentes, expedida por una compafiia de
seguros legalmente autorizada. La Péliza se debe encontrar vigente a la fecha de cierre del proceso de seleccion y
el contratista debera mantenerla vigente durante el término de ejecucion del contrato.

e Uso de armas para servicios de vigilancia y seguridad privada El Titulo IX del Decreto 2535 de 1993 hace
referencia especialmente a las normas que en materia de armas de fuego deben acatar los servicios de vigilancia y
seguridad privada, siendo estas las siguientes: - Los servicios de vigilancia y seguridad privada podran usar armas
de fuego de defensa personal en la proporcion maxima de un arma por cada tres vigilantes en noémina y
excepcionalmente armas de uso restringido, de acuerdo con lo previsto en el paragrafo 2° del Articulo 9° del
Decreto. - Idoneidad para el uso de armas. Toda persona que preste servicio armado de vigilancia o seguridad
privada debera estar capacitada en el uso de las armas y acreditar su cumplimiento ante la Superintendencia de
Vigilancia y Seguridad Privada. - Tenencia y porte. Los servicios de vigilancia y seguridad privada deben obtener
el permiso para la tenencia o para el porte de armas y adquirir municiones ante la autoridad competente ubicada
en el lugar donde funcione la oficina principal, sucursal o0 agencia del servicio de vigilancia y seguridad privada.

e El personal que porte armamento debera contar con los siguientes documentos: a. Credencial de identificacion
vigente. b. Fotocopia auténtica del permiso de porte correspondiente. ¢ Licencia para la prestacion de servicios de
vigilancia con medio canino.

e LEY No. 1846 de 18 julio de 2017 El articulo 160 del Codigo Sustantivo del Trabajo, Trabajo Diurno y Nocturno.
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e Listado de armas por identificacion expedido por el departamento de control y comercio de armas INDUMIL
(Industria Militar de Colombia)

o Decreto 73 de 2002 Por el cual se fijan las tarifas minimas para el cobro de los servicios de vigilancia y seguridad
privada.

o Circular Externa N°® CIRCULAR (INTERNA O EXTERNA) N° 20211300000225 DE 2021 de la SuperVigilancia.

7.1. OFERTA

7.1.1 ; Quien vende?

A traves del presente analisis se pretende identificar las dinamicas propias de la construccion entre oferta y demanda, que
permitan identificar los potenciales oferentes que pueden participar en cada uno de los procesos de adquisicion realizados
por la Institucién, los tiempos de respuesta, los costos y riesgos en que puedan afectar a la entidad.

En cuanto a la oferta que nos permite determinar quien nos vende el servicio requerido, el presente anlisis tendra en
cuenta el mercado objeto en el area local con empresas especializadas y que tengan como actividad economica principal la
prestacion de servicios de vigilancia privada con y sin arma de fuego.

Algunas de las principales entidades que se encuentran registradas para la prestacion de servicios de vigilancia en
Villavicencio segun las actividades CIIU de cada una de ella para estos servicios, son:

ITEM NOMBRE DEL PROVEEDOR NIT
1 SEGURIDAD JANO LTDA 822.002.315-6
2 AVIZOR SEGURIDAD LTDA 830,024 478-1
3 SEGURIDAD ESTELAR LTDA 822.005.145-4
4 DAMASCO SEGURIDAD LTDA 900.218.370-2
5 SEGURIDAD MOSGAL LTDA 900.062.278-0
6 RAYO SEGURIDAD ARMADA Y MONITOREO ELECTRONICO LTDA 830.501.400-4

Tabla N° 2. Muestra de empresas consultadas a nivel local
7.2. DEMANDA
7.2.1 ;Como ha adquirido la Universidad en el pasado este bien, obra o servicio?

La Universidad de los Llanos en virtud de su gestion administrativa ha realizado la contratacion de los servicios de vigilancia
durante los ultimos afios, sin embargo, para el presente analisis del sector se tomaran los procesos adelantados en las
ultimas tres vigencias, asi mismo, para determinar el presupuesto del presente proceso se realizé un estudio de precios del
mercado. ‘

Para el fin anteriormente sefialado, se hace mencion de las siguientes contrataciones en los diferentes periodos
académicos.
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PRESTACION DEL SERVICIO DE
VIGSII;IAI\II\IOC)I,‘i\A Y SEGURIDAD cog SEGURIDAD PRgSTACCI:ON
DE LAS DIFERENTE DE SERVICIOS
SEDES E INSTALACIONES DE ESTELAR LTDA 2919 DE 2019 LIQUIDADO | $1.262.660.760
LA UNIVERSIDAD DE LOS
LLANOS.
PRESTACION DEL SERVICIO DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD CON SEGURIDAD PRESTACION
DESTINO A LAS DIFERENTES ESTELAR LTDA DE SERVICIOS LIQUIDADO $1.596.235.840
SEDES E INSTALACIONES DE 2337 DE 2020
LA UNIVERSIDAD DE LOS
LLANOS
PRESTACION DEL SERVICIO DE
VIGILANCIA Y SEGURIDAD CON SEGURIDAD PRESTACION
DESTINO A LAS DIFERENTES ESTELAR LTDA DE SERVICIOS En eiecucion $1.420.416.515
SEDES E INSTALACIONES DE 2447 DE 2021 )
LA UNIVERSIDAD DE LOS
LLANOS

Tabla 3. Procesos de prestacion de servicios vigilancia contratados por la Universidad de los Llanos

7.2.2 Presupuesto oficial:

Para establecer el valor probable de la presente contratacion requerida, nos basamos en un estudio de precios del mercado,
el cual arroja un valor total de MIL SEISCIENTOS DIECINUEVE MILLONES QUINIENTOS VEINTIDOS MIL
TRESCIENTOS VEINTIOCHO PESOS M/CTE ($1.619.522.328), incluido impuestos de ley y costos derivados de la
ejecucion del contrato.

7.2.3 Valores contractuales y formas de pago.

A fin de establecer el valor de la contratacion del proceso que nos ocupa, es preciso indicar que los precios del mercado se
encuentran controlados por la Circular Externa N° Circular Externa N° 20211300000225 de diciembre de 2021 de la
Superintendencia de Vigilancia y Seguridad Privada, y que el estudio de mercado arroja un valor promedio de acuerdo a la
necesidad en puntos y tiempo del servicio de Seguridad Privada, requeridos para la ejecucion del contrato en la Universidad
de los Llanos.

FORMA DE PAGOQ: La forma de pago para este tipo de contratos se realiza como un acuerdo entre las partes, en este se
determinara el valor porcentual del anticipo (si aplica) aunque en el historico de estos procesos, se evidencia que la entidad
nunca lo ha referido, por el contrario, la forma de pago esta estandarizada mediante pagos mensuales por el servicio
efectivamente prestado y el valor a pagar que certifique y avale el supervisor del contrato, por lo tanto, se determina asi:

LA UNIVERSIDAD pagara al CONTRATISTA al finalizar cada mes calendario, dentro de los treinta (30) dias calendarios
siguientes a la aprobacion de la(s) factura(s) de venta correspondiente(s), acta de recibo a satisfaccion e informe suscrito
por el supervisor en el cual se reflejara el cumplimiento de sus obligaciones contractuales.

Para la realizacion de cada pago derivado del contrato, el contratista debera presentar informe de ejecucion del contrato y
acreditar que se encuentra al dia en el pago de los aportes relativos al Sistema General de Seguridad Social integral (Salud,
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Pension y Riesgos Laborales) y aportes parafiscales (caja de compensacion familiar, SENA e ICBF), de conformidad a lo
reglamentado en la Ley 789 de 2002 y el Decreto 1273 de 2018.

En todo caso, los pagos estaran sujetos a la disponibilidad del PAC aprobado por la Unidad de 1esoreria de la Universidad
de los Llanos.

Para el ultimo pago, se debera anexar la correspondiente acta de terminacién y liquidacion.

PARAGRAFO PRIMERO: Los documentos deberan ser presentadas dentro de los cinco (5) dias siguientes al vencimiento
del periodo facturado. Si la(s) factura(s) no ha(n) sido correctamente elaborada(s) o presentada(s) o no se acompaiia(n) los
documentos requeridos para el respectivo pago o se presenta(n) de manera incorrecta, el término para éste sélo empezara
a contarse desde la fecha en que se aporte el Ultimo de los documentos o se presenten en debida forma. Las demoras que
se presenten por estos conceptos seran responsabilidad del contratista y no tendréan por ello derecho al pago de intereses o
compensacién de ninguna naturaleza.

PARAGRAFO SEGUNDO: REAJUSTE AL PESO: EI CONTRATISTA con la suscripcion del contrato, acepta que en el
evento que el valor total a pagar tenga centavos, estos se ajusten o aproximen al peso, ya sea por exceso o por defecto, si
la suma es mayor 0 menor a 50 centavos. Lo anterior, sin que sobrepase el valor total establecido en el presente contrato.

PARAGRAFO TERCERO: En caso que el proponente favorecido con la adjudicacion sea un consorcio o una unién
temporal, para efectos de pago éste debe informar el nimero de cuenta a nombre del consorcio 0 union temporal, asi como
efectuar la facturacion en formato aprobado por la DIAN a nombre del respectivo consorcio o unioén temporal.

7.3 ¢Como adquieren las Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio?

En el marco de la investigacion y analisis del sector de la contratacién en relacidn a la adquisicion de bienes y servicios del
sector servicios, es necesario exponer que se hace necesario que la ejecucion de la adquisicion del servicio se condiciona a
ciertos estandares que se suscitaran a partir de la identificacion de lineamientos que se intiman como los indices
financieros, el estudio de la prevision de los riesgos que se puedan generar o forjar en el desarrollo de las actividades
contractuales, la forma de pago y otros factores influyentes y necesarios para el perfeccionamiento del mismo.

Para ello se hara la muestra de este tipo de contratacion realizada por otras entidades.

" No. DEL PROCESO GCSJ-LP-003-2020

TIPO DEL PROCESO LICITACION PUBLICA \
SERVICIO DE VIGILANCIA Y PROTECCION PARA LAS OFICINAS, INSTALACIONES
OBJETO DEL CONTRATO |y henenNDENCIAS DE LA ADMINISTRACION DE LA GOBERNACION DEL META

TIPO DEL CONTRATO CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

NUMERO DEL CONTRATO | 0484 DE 2020
VALOR DEL CONTRATO | $4,741,724,745 PESOS COLOMBIANO

NOMBRE O RAZON

SOCIAL DEL AVIZOR SEGURIDAD LTDA
CONTRATISTA

IDENTIFICACION DEL

CONTRATISTA 830024478

ESTADO DEL PROCESO LIQUIDADO
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Tabla 4. Gobernacion del Meta - Fuente SECOP 1°

No. DEL PROCESO LPN-010-2020

TIPO DEL PROCESO LICITACION PUBLICA
CONTRATAR EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA MODALIDAD
SIN ARMAS CON SISTEMA DE COMUNICACION PARA LOS BIENES MUEBLES E

OBJETO DEL CONTRATO | \\\UEBLES PERTENECIENTES A LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS Y A LA
SECRETARIA DE EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL GUAVIARE

TIPO DEL CONTRATO | CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

NUMERO DEL CONTRATO | 1453-2020

VALOR DEL CONTRATO | § 469,218,756 PESOS COLOMBIANO

NOMBRE O RAZON

SOCIAL DEL SEGURIDAD JANO LTDA

CONTRATISTA

IDENTIFICACION DEL

CONTRATISTA 822002315

ESTADO DEL PROCESO | LIQUIDADO

Tabla 5. Gobernacion del Guaviare - Fuente SECOP 110

No. DEL PROCESO 007/2021

TIPO DEL PROCESO LICITACION PUBLICA
CONTRATACION DEL SERVICIO DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA, EN LA
MODALIDAD DE VIGILANCIA FIJA CON ARMAS Y EQUIPOS DE COMUNICACION

OBJETO DEL CONTRATO | pbpaal GUNAS SEDES DE LA GOBERNACION DEL DEPARTAMENTO DE
AMAZONAS DURANTE LA VIGENCIA 2021

TIPO DEL CONTRATO CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

NUMERO DEL CONTRATO | 1070/2021

VALOR DEL CONTRATO | $563,979.010.00 PESO COLOMBIANO

NOMBRE O RAZON SOCIAL | COMPARIA DE VIGILANCIA Y SEGURIDAD PRIVADA AGUILA DE ORO DE

DEL CONTRATISTA COLOMBIA LTDA

IDENTIFICACION DEL

CONTRATISTA 800236801

ESTADO DEL PROCESO | ADJUDICADO Y CELEBRADO

Tabla 6. Gobernacion del Amazonas - Fuente SECOP 1 "

7.3.1 Analisis de indices financieros:

9 https:/www.contratos.gov.colconsultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-1-208565&g-recaptcha-response=03AGdBq255E 3vuDMET0Q-vG
10 https://www.contratos.gov.co/consultas/detalleProceso.do?numConstancia=21-1-221133&g-
11 https://www.contratos.gov.colconsultas/detalleProceso.do?numConstancia=20-11-10601393&g-recaptcha-response=
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Teniendo en cuenta la naturaleza del presente objeto de contratacién, la importancia especifica que implica este proyecto,
las caracteristicas del objeto, la modalidad de pago se considera conveniente establecer una serie de limites a los
indicadores que a continuacion se presentaran como requisitos habilitantes que se recomienda seguir para la eleccién de
futuro contratista. La Entidad establece los indicadores de capacidad financiera y organizacional de conformidad con la
Resolucion Rectoral 0685 de 2021 en sus articulos 7 y 39, los cuales son:

Se deben establecer los requisitos habilitantes de forma adecuada y proporcional a la
naturaleza y valor del contrato. Es muy importante comprender el alcance de la expresion
adecuada y proporcional que busca que haya una relacion entre e! contrato y la experiencia
del proponente y su capacidad juridica, financiera y organizacional. Es decir, los requisitos
habilitantes exigidos deben guardar proporcion con el objeto del contrato, su valor,
complejidad, plazo, forma de pago y el Riesgo asociado al Proceso de Contratacion.

Capital de Trabajo: Este indicador representa la liquidez operativa del proponente, es decir
el remanente del proponente luego de liquidar sus activos corrientes (convertirlos en efectivo)
y pagar el pasivo de corto plazo. Un capital de trabajo positivo contribuye con el desarrollo
eficiente de la actividad econdmica del proponente. Es recomendable su uso cuando la
Entidad Estatal requiere analizar el nivel de liquidez en términos absolutos.

INDICACIONES

indice de Liquidez: el cual determina la capacidad que tiene un proponente para cumplir con
INDICADORES DE | sus obligaciones de corto plazo. A mayor indice de liquidez, menor es la probabilidad de que

CAPACIDAD el proponente incumpla sus obligaciones de corto plazo.

FINANCIERA
indice de Endeudamiento: el cual determina el grado de endeudamiento en la estructura de
financiacion (pasivos y patrimonio) del proponente. A mayor indice de endeudamiento, mayor
es la probabilidad del proponente de no poder cumplir con sus pasivos.

indice Cobertura Intereses: el cual refleja la capacidad del proponente de cumplir con sus
obligaciones financieras. A mayor cobertura de intereses, menor es la probabilidad de que el
proponente incumpla sus obligaciones financieras. :

La capacidad organizacional es la aptitud de un proponente para cumplir oportuna vy
cabalmente el objeto del contrato en funcién de su organizacion interna.

los indicadores de rentabilidad para medir la capacidad organizacional de un proponente
teniendo en cuenta que esté bien organizado cuando es rentable.

Rentabilidad del Patrimonio: (Utilidad Operacional / Patrimonio) el cual determina la

lNDéiéRg%i%DE rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad
ORGANIZACIONAL operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el

patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional
del proponente.

Rentabilidad del Activo: (Utilidad Operacional / Activo Total) el cual determina la
rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor
es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente.
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Para la escogencia de los indices financieros se hace necesaria un promedio de cifras de procesos contractuales que
reflejen analogia en el objeto contractual, en su alcance, es las especificaciones técnicas, en el valor y en la modalidad de
seleccion, asi:

GOBERNACIO | 0484 DE | GCSJ-LP- | Mayoro | Mayoro '\./"“Y‘:r 0 '\."e“‘;r ° | Mayoro
1 | NDELMETA | 2020 | 003-2020 | iguala0,32 | iguala0,2 '93”223 '90“273‘ igual a 34,53
GOBERNACIO M M
NDELSAN | 1453- | LPN-010- | Mayoro | Mayoro | yoro | MeNOro - pavoro
2 | JOSEDEL | 2020 2000 | iguala0.23 | iguala0s | ‘uala | iguala e oo 14.18
GUAVIARE 186 | 9%
GOBERNACIO 1070 DE Mayor o Mayor o Mayor ° Menor ° Mayor o
3 N DEL 2021 007/2021 | . 12012 | iquala 012 igual a igual a iqual a 5.02
AMAZONAS lquala®t,lc | lguaia’t, 2,92 046 | '9u@as
Mayor o Mayor o Mayoro | Menoro Mayor o
TOTAL PROMEDIO igual a 0,22 igual a igual a igual a igual a
' 0,16 2,77 0,40 17,94

Tabla 5. indices financieros para el proceso contractual

En consecuencia, los indicadores financieros definidos con el presente estudio para la contratacion que se requiere, son los
siguientes:

® © © o o

RENTABILIDAD DE PATRIMONIO: Mayor o igual a 0,22
RENTABILIDAD DE ACTIVO: Mayor o igual a 0,16
INDICE DE LIQUIDEZ: Mayor o igual a 2,77

INDICE DE ENDEUDAMIENTO: Menor o igual a 0,40
RAZON DE COBERTURA DE INTERESES: Mayor o igual a 17,94

RIESGO: Es el posible evento que afecta el desarrollo del proceso de contratacion o la ejecucion del contrato, que puede
traer efectos adversos a la Universidad, y el cual debera ser analizado en el estudio de conveniencia y oportunidad que se
realice por el ente universitario, indicando a quién se asigna (contratista o Universidad), y la forma de mitigarlo en caso de

suceder.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 26 de la Resolucion Rectoral N° 0685 del 01 julio de 2021, se ha estimado
establecer como riesgos involucrados en la presente contratacion para este proceso los siguientes:

En el mapa de identificacion de riesgo se califican los riesgos de acuerdo con los siguientes campos:

Clase: (i) general, riesgos transversales a los diversos proyectos y/o contratos que realiza la entidad; y (i) especifico,
riesgos especificos al provecto y/o contrato. Area: (i) internos, riesgos internos a la entidad; y (ii) externos, riesgos externos
a la entidad. Etapa: es el momento en que se puede materializar el riesgo. Tipo: los riesgos se pueden clasificar segun los

siguientes tipos.
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RIESGO CLASE PROBABILIDAD FUENTE | ASIGNACION | CLASIFICACION
Fluctuacion de precios (etapa Improbable — Puede . .
contractual) Generd ocurrir ocasionalmente Extemo. | Contratista Bajo
Riesgos sociales o politicos General Posible — moderado Externo Contratista Bajo
(Contractual y pos contractual)
Riesgos operacionales ; .
(Contractual) General | Probable — moderado Interno Contratista Medio
Riesgos financieros (Contractual) General |  Probable — moderado Interno Contratista Medio
Riesgos regulatorios (Contractual y i . .
post contractuales) General | Probable — moderado Externo Contratista Medio
Riesgos de: la naturaleza General Probable — mayor Externo Contratista Medio
(Contractual) ‘
Riesgo tecnoldgico (Contractual) General Posible — moderado Interno Contratista Medio

TIPIFICACION DE LOS RIESGOS: El contrato a celebrar presenta como riesgos que pueden afectar el equilibrio
economico del contrato, el incumplimiento del mismo, las dificultades que presenten los servicios suministrados en cuanto a
su calidad y cumplimiento derivados de la ejecucién del contrato

ESTIMACION DE LOS RIESGOS: Los riesgos previsibles anteriormente sefialados se estiman en una suma igual o

equivalente al valor del contrato o a un porcentaje del mismo, segun el caso.

ASIGNACION DE LOS RIESGOS: Los riesgos previsibles del presente contrato anteriormente tipificado y estimado en la

matriz de riesgo:

s K
‘B hc \m m o
AR - 2188 35 26
Z | s o s & Descripcion Consecuencia | 2| S| & 9P| @ g5 Tratamiento
wfd
o 2| m| F S| E| S &| 2
o
=)
Verificar las
= | = Demora en el inicio de la o | acciones tomadas
S| 2| :g| | prestacion de servicios y la | Incumplimiento o| 2 | de conformidad con
-~ § 8| 8| 8| solucion alanecesidad por parte del || o = % los tiempos de
B =13 § que origin6 el objeto contratista. 8 respuesta
Contractual. estipulados.en las
polizas de seguros.
- Realizar un anélisis
Los efectos econémicos
___ | 8 . _— o de costo. Hacer
S| 2| 9| = derivados del analisis Incumplimiento X )
5| E| S| & . . ; ol B efectiva las
NSl 2] 3| g insuficiente de los precios por parte del N NSRS arantias
o | & u8_| realizados en el calculo de contratista. S const?tui das para tal
los servicios efecto
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La mitigacion del riesgo se haré a través de la constitucion de garantias a favor de la Universidad de los Llanos.

El contratista se obliga en el evento que el valor del contrato se amplié 0 su plazo o vigencia se prorrogue como
consecuencia entre otros de la suspension del contrato a ampliar el valor y prorrogar la vigencia de la garantia Gnica de
conformidad con lo pactado.

La mitigacion del riesgo se hara a través de la constitucion de garantias a favor de la Universidad de los Llanos.
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